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Introducéo

O avango de movimentos nacionalistas no Leste Europeu e o desmantelamento de
dois impérios multinacionais no inicio do século XX, respectivamente o Otomano e Austro-
Hungaro, acirraram os debates sobre a chamada “questdo nacional” na Russia. Antes
mesmo da Revolugdo de Outubro de 1917, a situacdo das diversas minorias €étnicas que
habitavam a periferia do Império Russo ja preocupava os circulos bolcheviques. Em seus
manuscritos, Lenin e Stalin ressaltaram que a remodelagéo das relagdes da Russia central
com a periferia era imprescindivel para pér fim ao imperialismo colonial. Nessa dire¢do, um
dos primeiros documentos adotados pelo governo soviético, ainda em novembro de 1917,
foi a Declaracdo dos Direitos dos Povos da Russia, garantindo importantes prerrogativas as
diversas nacionalidades do extinto Império.

No periodo pés-Revolugédo as relagdes centro-periferia viriam a ganhar relevancia
ainda maior, uma vez que o apoio das regides ao novo governo era decisivo para sustentar
0 regime estabelecido e frustrar as tentativas de forcas restauradoras em retomar o poder.
Importantes reformas foram adotadas visando ampliar a participacdo das etnias ndo-russas
na administracdo publica das regides periféricas — dentre as principais, a criacao da Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em 1922. Ao longo dos quase 70 anos de
existéncia, a URSS presenciou tanto momentos de empoderamento politico-administrativo
das minorias, quanto projetos de “russificacdo” e opressdo, que viriam a exercer forte
influéncia no seu desmantelamento em 1991. Grande parte dos conflitos etno-separatistas
verificados no Espago PGs-Soviético, inclusive a atual guerra no leste da Ucrania, estdo em
parte relacionados as politicas etnonacionais desse periodo.

Diante do exposto, este artigo tem por objetivo analisar como a concepg¢éo étnica de
nacionalidade deu origem a uma nova divisdo administrativa da Ruassia, além do impacto
das principais politicas étnicas adotadas pelo regime socialista. Por questbes
metodoldgicas, o trabalho foi segmentado nas seguintes secdes: I. A questdo étnica e

nacional na Russia pré-Revolucéo; Il. A criacao da URSS e o processo de “nativizagdo” dos
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anos 1920; Ill. A “russificagao” soviética; IV. O etnonacionalismo e a dissolugdo da URSS; V.
As tensdes étnicas e os conflitos do Espaco Pds-Soviético; VI. O etnofederalismo na Russia

contemporanea.

I. A questdo étnica e nacional na Russia pré-Revolucéao

A partir do século XVI, o territério russo, até entdo restrito aos dominios do
principado de Moscou na Europa Oriental, expandiu-se rapidamente em direcdo a Sibéria,
incorporando diferentes povos e tribos que antes constituiam o Império Mongol. Em meados
do século XVIIl, a Rlssia ja possuia praticamente o seu territério atual e, nos anos
seguintes, viria a incorporar regiées da Asia Central e do Caucaso. As vésperas da Primeira
Guerra Mundial o Império englobava, inclusive, os Reinos da Pol6nia e da Finlandia. No
censo de 1897 constatou-se que 146 linguas e dialetos eram falados pelas inimeras etnias
que compunham o améalgama cultural russo (TISHKOV, 1997, p.29).

Os diferentes povos que habitavam a periferia ndo-europeia do Império eram
denominados inorodtsi’, e possuiam um status administrativo especial na sociedade
estamental imperial. Os Estatutos de Administracdo dos Inorodtsi e dos Quirguizes
Siberianos (1822) distinguiram as diversas etnias em “ndmades” e “sedentarias™, conferindo
determinados direitos de organizacdo e autogestdo. Apesar dos distintos graus de
autonomia, o controle dos governos regionais estava quase sempre nas maos de um
burocrata russo diretamente ligado ao governo central, em uma espécie de hierarquia
colonial. Tais regides passaram por diferentes processos de “russificagdo”, com a expansao
da lingua russa e do cristianismo ortodoxo em maior ou menor grau. Segundo o antropélogo
Valeriy Tishkov,

[...] em relagcdo aos inorodtsi a politica da monarquia russa baseou-se na
opressao social e na assimilagdo cultural. A apropriacdo das terras
habitadas pelas populacdes nativas era uma pratica comum: transmitiam-
nas ao Estado e aos grandes proprietdrios e monastérios, 0s quais
constituiam um dos principais instrumentos de difusdo da religido ortodoxa.
[...] Diferentemente dos impérios coloniais classicos, a metropole do Império
Russo ndo estava geograficamente distante das periferias colonizadas.
Além disso, a populagdo das periferias étnicas era extremamente diversa
em termos de modernizagcdo e consolidagdo da organizagdo politica. [...]
Muitos representantes da periferia foram incorporados a elite russa. A
nobreza e os lideres politicos e religiosos locais mantiveram o controle
social sobre os membros de seus grupos, além de estabelecerem uma
alianca especial com a elite imperial russa (TISHKOV, 1997, p.27).

2 Inorodtsy — “outros povos”, nome dado as etnias que habitavam as periferias asiaticas do Império
Russo.
® Os estatutos estabeleceram duas categorias de “némade”.



Os movimentos nacionalistas que se espalharam pelo Leste da Europa no inicio do
século XX atingiram regibes periféricas da parte ocidental do Império Russo. Para os
intelectuais marxistas, o nacionalismo e a formacdo de estados-nacdo era uma tendéncia
inevitdvel do avangco do capitalismo, que colocaria fim aos impérios multinacionais e
coloniais. O sucesso da revolugcdo no Ocidente estaria atrelado ao principio de
autodeterminagcdo dos povos e a uma alianga com o movimento anti-imperialista de
libertac@o das colbnias e dos paises dependentes. Nesse contexto, os circulos bolcheviques
passaram a dar destaque a questdo étnica e nacional do Império, especificamente a como
descolonizar a periferia. Foram delineados os principios que viriam a embasar 0 conceito
étnico de nacionalidade e a politica soviética para as regides periféricas da Rdssia. Em um
manuscrito publicado pela primeira vez em 1913, Joseph Stalin definiu “nacdo” como “uma
comunidade estavel, historicamente constituida, de lingua, de territério, de vida econdmica e
de formagé&o psiquica, que se traduz numa comunidade de cultura” (STALIN, 1946, p.295-
t.1). As diversas comunidades étnicas que habitavam a RuUssia deveriam participar
diretamente na administracdo das instituicdes publicas, educacionais e culturais de seus
territérios. Como veremos a seguir, essas concepgdes ideoldgicas tiveram impacto direto

nas politicas étnicas adotadas apds a Revolugéo.

Il. A criacdo da URSS e o0 processo de “nativizagao” dos anos 1920

A Declaragdo dos Direitos dos Povos da Russia, adotada pelo Conselho do
Comissariado do Povo da Russia Soviética em novembro de 1917, preconizou quatro
principios que norteariam 0s primeiros anos do novo regime: 1) Igualdade e soberania dos
povos da Rdussia; 2) Direito dos povos da RuUssia a autodeterminacdo e, até mesmo, a
independéncia e formacao de novos estados; 3) Abolicao de todos os privilégios e restricdes
nacionais (étnicas) e religiosas; 4) Livre desenvolvimento das minorias nacionais e dos
grupos etnogréaficos que habitavam o territério da Russia®. Pelo menos nesse momento
inicial, foi garantida a liberdade religiosa para os povos muculmanos. Stalin, de etnia
georgiana e um dos precursores do movimento revolucionario, ocuparia o posto de
Comissario do Povo para os Assuntos das Nacionalidades até 1923.

O resultado direto da nova doutrina de Estado marxista foi a independéncia da
Finlandia, Pol6nia, provincias balticas, partes da Ucrania, Cducaso e regides cossacas.
Logo o novo governo se deu conta das consequéncias geopoliticas catastroficas que tal

orientagdo poderia acarretar e passou a adotar uma politica mais pragmatica em relacdo as

4 Deklaratsiya prav narodov Rossii, prinyataya Sovietom narodnikh komissarov RSFSR 15.11.1917.
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minorias. Em um manuscrito de 1920, Stalin declarou que “a Russia Central, baluarte da
revolugdo mundial, ndo poderia se sustentar por muito tempo sem o apoio das periferias,
ricas em recursos naturais, combustiveis e alimentos. Por sua vez, as periferias da Russia
estariam condenadas a cair nas méaos do jugo imperialista [das poténcias capitalistas] se
ndo contassem com a ajuda politica, militar e organizacional da relativamente mais
desenvolvida Russia Central” (STALIN, 1947, p.351-T.4). Nessa etapa da Revolucdo, a
secessdo das regides periféricas ndo condizia mais com os “interesses das massas
populares”, ou seja, tais demandas seriam “contrarrevolucionarias”.

A solucdo encontrada pelos bolchevigues para “descolonizar” a Russia sem perder
territorios foi a criacdo de um complexo sistema federativo que conferiria distintos graus de
autonomia territorial as etnias das periferias — por esse motivo, o sistema soviético ficou
conhecido como “etnofederalismo”. As provincias do Império Russo foram reorganizadas
com base em critérios etnonacionais e, em 30 de dezembro de 1922, foi assinado o tratado
de formagdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas® por quatro republicas — as
Republicas Socialistas Federativas Soviéticas (RSFS) da Russia e do Transcaucaso e as
Republicas Socialistas Soviéticas (RSS) da Ucrania e da Bielorrussia.

Vale destacar que as republicas federativas se distinguiam das comuns por
abrigarem em seus territdrios as chamadas “republicas autbnomas socialistas soviéticas”,
“‘oblasts autdbnomos” e “distritos autdbnomos” — regifes étnicas com menor grau de
autonomia em relacdo as republicas da Unido, mas com maior grau (além de status e
vinculos diretos com Moscou) se comparado as demais regides “ndo-étnicas”. Em 1924-
1925, apos a derrota de alguns movimentos separatistas e islamicos na Asia Central, foram
formadas mais trés Republicas Socialistas Soviéticas (RSS) — o Turcomenistdo e 0
Uzbequistdo, o qual deu origem a RSS do Tadjiquistdo em 1929. As RSS do Cazaquistao e
do Quirguistdo viriam a ser formadas somente em 1936, com o desmembramento da RSFS
da Russia. No mesmo ano, a RSFS do Transcaucaso seria extinta, dando origem as RSS da
Arménia, Azerbaijdo e Georgia. Toda essa complexa federalizagdo nédo se limitou a critérios
puramente étnicos e culturais, mas também a fatores politicos, como as relacdes das elites
locais com o centro e a existéncia de movimentos autonomistas mais proeminentes. Em
muitas divisbes administrativas, tracadas artificialmente, foram alocados povos de diferente
etnias, o que contribuiria para um elevado grau de tenséo étnica décadas depois (TISHKOV,
1997).

Retomando a processo de “descolonizagao” dos anos 20, é imprescindivel
mencionar a politica de “nativizagéo” (korenizatsiya) direcionada as entdo recém-formadas

republicas soviéticas. Foram criados 6rgdos administrativos e governamentais, tribunais,

® Em 1924 o tratado passou a integrar a primeira constituicao soviética.



imprensa, escolas, teatros e outras organizagbes que obrigatoriamente deveriam ser
lideradas por individuos locais, conhecedores da lingua e costumes culturais de suas
regides. Para exemplificar, na Ucrania foram criadas escolas que lecionavam em ucraniano,
as liderancgas partidarias e governamentais deveriam falar ucraniano, conhecer as tradicoes
locais. Esse periodo conheceu um processo inverso ao de “russificagdo” — foi marcado por
projetos de “ucrainizagao”, “bielorrussificacao”, “georgificagdo”, dentre outros, que obtiveram
diferentes graus de éxito e resisténcia. As elites bolcheviques acreditavam que a
“nativizacdo” e a autonomia nacional-territorial® seriam os melhores instrumentos para
conectar as periferias ao centro — a “sovietizacdo” e a preparagado de quadros para 0s
Partidos Comunistas regionais deveriam ser realizadas diretamente por representantes das
minorias étnicas regionais, e ndo por individuos alheios a elas. Stalin defendeu essas
medidas como a unica maneira de apaziguar as relagbes das minorias com 0S russos
étnicos:

Para reforcar essa unido, é necessério liquidar o isolamento das
periferias, o carater patriarcal, a ignoréncia e a desconfianca em relagédo ao
centro, consubstanciada nessas regi6es como heranca da brutal politica
czarista. O czarismo intencionalmente propagou a opressao patriarcal e
feudal nas periferias para manter as massas na escraviddo e na ignorancia.
[...] O czarismo censurou ou simplesmente aboliu escolas locais, teatros e
instituicbes educacionais para manter as massas na escuriddo. [...] Com
tudo isso, 0 czarismo despertou nas massas nacionais [étnicas] locais um
profundo sentimento de desconfianca, em alguns casos levando a relagtes
hostis a tudo o que é russo. Para solidificar a unido da Russia central com
as periferias é necessario acabar com essa desconfianga, criar uma
atmosfera de compreensdo mutua e de confiancga fraternal. (STALIN, 1947,
p.355-t.4).

Esse processo de descolonizagéo e sovietizacdo da periferia deveria se “elastico”,
adaptavel a cada caso, levando em conta os diferentes “niveis de desenvolvimento”
histérico, cultural e econdmico dos inUmeros povos. Stalin mencionou como exemplo a
politica de ocupacédo das grandes residéncias: se para a populacdo do Azerbaijdo o lar &
intocavel, sagrado, entdo essa politica deve ser implementada de maneira indireta e com
mais cuidado do que nas regides russas. Na pratica, tal elasticidade cultural foi pouco
observada. A politica de “nativizagao” (korenizatsia) deu lugar a projetos de russificagédo e
opressao nas décadas seguintes do regime stalinista. Contudo, é inegavel que esse periodo
contribuiu para a formacéo identitaria e cultural de nacionalidades que praticamente nao
existiam anteriormente. Segundo o antropélogo Valeriy Tishkov, a engenharia social no
periodo da korenizatziya

[...] consistiu em um verdadeiro inventario de etnonacdes, o que implicou na
criacdo de ‘nagdes’ onde necessério. Afinal, em muitas regides soviéticas o
mosaico cultural nunca apresentara fronteiras definidas e a etnicidade fora

® Décadas depois, a Republica Popular da China adotou um sistema etno-administrativo semelhante
ao soviético.
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subjugada por outras formas de identidade [como clas e filiagbes dinasticas,
religides e identidades locais e regionais]. (TISHKOV, 1997, p.29).

Para concluir essa se¢do, podemos constatar que o bolchevismo canalizou
tendéncias tipicas da Europa para a Asia. No inicio do século XX, as periferias ocidentais da
Russia ja haviam sofrido influéncia dos movimentos nacionalistas do Leste Europeu, mas a
parte asiatica estava praticamente alheia a esse momento historico. A “nativiza¢cao” formou

0 embrido de movimentos que viriam a ganhar forca décadas depois.

ll. A “russificacdo” soviética

O processo de “nativiza¢do” dos primeiros anos apos a Revolu¢ao nao perdurou por
muito tempo. Nos anos 1930, a politica etnonacional soviética passou por uma drastica
reviravolta, abrindo espago para uma intensiva russificagdo de diversas etnias. Em muitas
regides importantes membros das elites intelectuais nacionais foram reprimidos e, em
alguns casos, divisbes administrativas etnonacionais foram abolidas. Um decreto de 1938
obrigou o ensino da lingua russa em todas as escolas das republicas e oblasts autbnomos,
alegando que, “dado o carater multinacional da URSS, o conhecimento da lingua russa era
imprescindivel para a comunicagdo entre as diversas nacionalidades e o0 seu
desenvolvimento econémico; para o aperfeicoamento do conhecimento cientifico e técnico
dos quadros nacionais; e para um adequado servi¢o militar nas fileiras do Exército Vermelho
e da marinha soviética”’.

Uma das medidas mais repressivas do periodo stalinista foi a deportagcdo de
dezenas de nacionalidades para regides da Asia Central e da Sibéria pelo NKVD?, 6rgéo
predecessor do KGB®. Inicialmente tal politica se ateve a algumas regifes de fronteira: em
1936 foram deportados para a Asia alemaes e poloneses que habitavam o extremo oeste da
Ucrania, e, em 1937, o mesmo ocorreu com 0s coreanos do extremo leste. Com a invaséo
alema na Segunda Guerra Mundial, as deportacdes atingiram uma escala sem precedentes:
diversos povos do Caucaso (principalmente os chechenos e inguches), além dos tartaros da
Crimeia, foram acusados de colaborar com o0s ocupantes nazistas. Os “assentados
especiais” (spetsposelentsy), como eram chamados os deportados, poderiam ser
condenados a 20 anos de trabalho forcado caso tentassem regressar a suas terras. Ao

longo da década de 1950 tais medidas foram sendo revogadas, mas a reabilitagdo oficial

’ Postanovlenie SNK SSSR, TsK VKP (b) ot 13.03.1938 N 324 "Ob obyazatelnom izutcheniy russkogo
yazyka % shkolakh natsionalnykh respublik i oblastey". URL:
http://lawru.info/dok/1938/03/13/n1195090.htm. Ultimo acesso: 02.06.2017.

® NKVD — Comissariado do Povo para Assuntos Internos.

® KGB — Comité de Seguranca Estatal.



desses povos sé ocorreu em 1991. Algumas divisGes administrativas etnonacionais nunca
foram restabelecidas'®.

Em 1940, pouco antes da invasdo nazista, a URSS deu inicio a uma campanha
expansionista que elevou o numero de republicas da Unido. Com a anexagdo da
Bessardbia, até entdo territorio romeno, formou-se a Republica Socialista Soviética da
Moldavia; a anexacdo dos paises Balticos deu origem as RSS da Lituania, Letdnia e
Estbnia; e de parte da Finlandia & RSS Carelo-Finlandesa — essa ultima foi posteriormente

"1 integrante da RSFS da Russia'®. Essas

rebaixada ao status de “republica autbnoma
novas regides passaram por um acelerado processo de russificacdo e coletivizacdo, tendo
diversas liderancas nacionais reprimidas.

Os anos que sucederam a Segunda Guerra e a “desestalinizacdo” viram uma
expansao ainda mais rapida da lingua russa nas regides de nacionalidades (etnias) nao-
russas. Diversos fatores concorreram para tal situagdo, dentre eles:

- O fator migratorio. Russos e outras etnias eslavas migraram para as periferias. No
Cazaquistdo, por exemplo, os cazaques foram gradualmente deixando de constituir a
maioria. As deportagfes stalinistas tornaram o mosaico cultural de algumas regifes ainda
mais complexo. A lingua russa veio a se consolidar como meio de comunicagao interétnica.

- O fator educacional. O ensino superior na maioria das instituicdes, especialmente nas de
maior prestigio, era em russo. Portanto, o conhecimento da lingua russa era fundamental
para ingressar na universidade. Era comum que os préprios pais preferissem matricular os
seus filhos em escolas russas, tendo em vista o leque de opg¢bes que eles teriam no futuro.

- O fator profissional. As empresas publicas, estruturas partidarias e 6rgdos de governo
possuiam vinculos direto com Moscou, em um sistema significativamente centralizado. Para
ascender na carreira, o conhecimento do russo era imprescindivel.

- O fator social. Com todas as benesses mencionadas, o russo adquiriu o status de “lingua
de prestigio”, associado a modernizagao, educagcdo e bons empregos. Por sua vez, as
linguas locais foram em grande parte estigmatizadas. O nimero de escolas que lecionavam
suas linguas, bem como a tiragem de jornais e livros, caiu em varias regifes.

- O fator politico. As autoridades centrais incentivavam a difusdo do russo como meio de se

consolidar uma identidade supranacional “soviética”. Em certa ocasido, o lider Nikita

1% Outro momento polémico que até hoje gera intensos debates é a grande fome, conhecida como
holodomor, que assolou a Ucrénia e algumas partes da Russia e do Cazaquistdo no comeco dos
anos 1930, deixando milhares de mortos. Historiadores e intelectuais ucranianos afirmam que o
fendbmeno foi intencionalmente provocado pelas autoridades soviéticas como parte de uma “limpeza”
étnica. Por sua vez, o governo russo contesta, alegando que outras partes da URSS também
passaram pelo mesmo problema.
Republica Autbnoma Socialista Soviética da Carélia.

12 vale mencionar que em 1944 a Republica Popular de Tuva aderiu @ RSFS da Russia, formando o
Oblast Autbnomo de Tuva.
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Khrushev mencionou: “quanto mais rapido nés todos comegarmos a falar russo, mais rapido
construiremos o comunismo™.

O tédo propagado processo de “fusdo de nagdes” (sovietizagdo), por que a URSS
estaria passando a fim de consolidar uma identidade multi- ou supranacional, pode ser
interpretado como um processo direto de “russificagdo”. No XXII Congresso do Partido
Comunista em 1961, Khrushev fez uma alusdo as condi¢bes mencionadas por Stalin para

se constituir uma “nacao”. A sociedade soviética estaria reunindo praticamente todos elas:

Na URSS formou-se uma nova comunidade histérica de individuos de
diferentes nacionalidades que possuem caracteristicas comuns — 0 povo
soviético. Eles possuem uma patria socialista comum — a URSS, uma base
econbmica comum — a economia socialista, uma estrutura social comum,
uma visdo de mundo comum — o marxismo-leninismo, um objetivo comum —
a construcdo do comunismo, muitas aspiracdes e tragos psiquicos
comuns.*

De maneira semelhante, Leonid Brezhnev mencionou em diversas ocasides a
formacdo dessa identidade soviética, que foi utilizada como instrumento de propaganda —
ora definida como uma “comunidade internacional”’, ora como uma “supranacido”. No
preAmbulo da Constituicdo Soviética de 1977, consta que a sociedade soviética € uma
“sociedade de relac¢des socialistas maduras, na qual, com base na aproximacao de todas as
nagbes e nacionalidades, formou-se uma comunidade histérica de individuos — o povo
soviético™™.

Elementos histéricos e simbdlicos comuns, como a vitéria na Segunda Guerra e a
conquista do espaco, sem duvida serviram para criar um vinculo identitario entre as
diferentes etnias que habitavam a URSS. No entanto, a década seguinte mostrou que 0s
nacionalismos permaneceram em estado latente, podendo ser instrumentalmente utilizados
para fins politicos. Vale mencionar que nos documentos de identidade soviéticos constava o
campo “nacionalidade” do portador, que se referia ndo a cidadania — soviética —, mas a

etnia.

IV. O etnonacionalismo e a dissolu¢cdo da URSS

A ascensdo de movimentos etnonacionalistas no final dos anos 1980 foi um dos

principais resultados da liberalizacdo do regime, realizada a partir da perestroika, em 1985,

¥ portal REGNUM. Nikolay Radov: "Myagkaya belorusizatsiya": stanet li Belorussiya etnokraiey

pribaltiyskogo tipa. Moscou. 29.02.2012. URL: https://regnum.ru/news/polit/1504565.html. Ultimo
acesso: 04.06.2017.

' Portal REGNUM. Rossiyskaya natsiya — popytka vossozdat sovetskiy narod? 01.11.2016. In:
https://regnum.ru/news/2200326.html. Ultimo acesso: 02.06.2017.

!> Konstitutsiya SSSR 1977 goda. 07.10.1977.



e da crise econdmica que assolou o pais. A identidade “soviética” que vinha sendo
construida dissipou-se rapidamente com a difusdo de movimentos de independéncia e
autonomia em diversas republicas e regibes habitadas por etnias ndo-russas, o que
culminou no fim da URSS em dezembro de 1991.

Adeptos da corrente instrumentalista do nacionalismo afirmam que as autoridades
soviéticas lograram neutralizar as tendéncias etnonacionalistas por muitos anos gragas a
implementacdo de diferentes estratégias, dentre elas: a promocao de ideologias, como o
comunismo (Gellner, 1997) e a imagem da URSS como a “sentinela da autodeterminacao”
(Connor, 1984); a construcdo de arranjos institucionais pseudo-federais (Hughes & Sasse,
2001) — basicamente o etnofederalismo; a introducdo de politicas assimilatorias (Kuzio,
2002); e o uso de instrumentos tradicionais de coergéo, represséo e controle (Lustick, 1979).
Nesse sentido, a ascensdo de movimentos nacionalistas teria sido mais uma “consequéncia”
do que uma “causa” da desintegracdo da Unido Soviética, visto que eles vieram a tona
somente apés o colapso do aparato ideolégico e de controle do Estado (Hobsbawn, 1990).

Angelo Segrillo considera que 0s processos hacionais “serviram como conduits ou
canalizadores de insatisfagbes populares provindas de outras areas (principalmente a
econdmica), que encontraram nos movimentos étnicos sua plataforma de expressdo mais
suficiente” (SEGRILLO, 2000, p. 169). Como geralmente ocorre em movimentos xenofobos,
em tempos de crise e disputa por empregos ha uma tendéncia de reforcar as linhas étnicas
(nacionais), a divisdo entre o “nés” e “eles”. O nacionalismo também serviu para contornar
obstaculos ideoldgicos, como o “anticapitalismo”, que pudessem resistir as reformas
liberalizantes de mercado. A dicotomia entre capitalismo-nacionalismo e socialismo-
internacionalismo exerceu importante papel nessa transformacéo ideol6gica. Em sua longa
jornada de transi¢cdo do capitalismo para o socialismo e 0 comunismo, o0 nacionalismo seria
suplantado pelo internacionalismo, com a formacdo do “povo soviético”. No entanto, a
dificuldade em modernizar a economia, junto as reformas da perestroika, colocou em duvida

o futuro “socialista” da unido. Por fim, Segrillo conclui:

O periodo soviético, de certa maneira, ‘acordou’ diversas tendéncias
nacionalistas ou étnicas que, sob 0 czarismo, eram ainda inexistentes ou
mantidas subjugadas (latentes) por motivo das politicas claramente
imperialistas e repressivas adotadas até entdo. (SEGRILLO, 2000, p.159).

Nessa mesma corrente, Brubaker afirma que a “engenharia social” e as politicas
étnicas adotadas no periodo socialista estabeleceram os fundamentos estruturais dos
conflitos etnoregionais que viriam a atingir diversas regides do Espaco Pds-Soviético. Essa
“etnificacdo” da politica, iniciada com a “nativizacao” dos anos 1920, Brubaker denominou
“multinacionalidade institucionalizada” (Brubaker, 1996). Por sua vez, Héléne Carrére
d’Encausse (1978) considera a URSS ndo um estado multinacional, mas sim imperial. Para
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a historiadora, apesar de as liderangas socialistas criticarem as politicas imperialistas de
seus antecessores, 0 periodo soviético em certos aspectos viu um processo de russificacdo
mais intenso que o do proprio Império Russo. A questdo nacional era uma variavel
independente que afetava o sistema socialista e que poderia culminar na sua desintegracéo.
Encausse foi considerada uma “profetisa” da exploséo nacionalista da perestroika, por ter
preconizado a dissolugdo da URSS ainda nos anos 1970.

E importante salientar que os nacionalismos foram instrumentalmente utilizados
pelas elites locais a fim de maximizarem o seu poder politico e se livrarem da subordinacéo
hierarquica a Moscou. Tal processo se acelerou com o rapido enfraguecimento do Partido
Comunista e a criacdo do cargo de Presidente em 1990 — tanto no nivel da Unido, quanto
das republicas —, que veio a assumir 0os poderes até entdo concentrados na cupula do
partido (HUSKEY, 1999). O PC exercia ndo s6 um papel ideolégico, mas, sobretudo,
estrutural — sua capilaridade nas instituicbes republicanas, regionais e locais garantia a
coesdo e centralizacdo de todo o sistema em torno do Kremlin. O seu colapso
inevitavelmente liberou as “amarras” que sustentavam a hierarquia soviética. Com a
realizacdo de eleigbes diretas para o recém-criado cargo de presidente das republicas, o
nacionalismo rapidamente ganhou espagco como plataforma de campanha.

A ressonancia das manifestacfes nacionalistas e separatistas variava enormemente
de regido para regido. Em um referendum sobre a conservagdo da URSS, realizado em
marco de 1991, as republicas eslavas apresentaram os menores resultados favoraveis a
manutencdo da Unido — Russia (71,3%), Ucrania (70,2%) e Bielorrussia (82,7%). Por sua
vez, as replblicas da Asia Central, mais dependentes dos recursos de Moscou, votaram
esmagadoramente a favor — Uzbequistdo (93,7%), Cazaquistdo (94,1%), Quirguistdo
(96,4%), Tadjiquistdo (96,2%) e Turcomenistdo (97,9%). As republicas do Baltico e do
Céaucaso, por excecao do Azerbaijao (93,3%), boicotaram as elei¢cdes. Ficou evidente que
em grande parte das regibes o secessionismo era mais um projeto de elites do que um
movimento propriamente popular. Em dezembro de 1991 os lideres da Russia, Bielorrissia
e Ucrania assinaram o Pacto de Belaveja, encerrando oficialmente os quase 70 anos de

existéncia do estado soviético.

V. As tensfes étnicas e os conflitos do Espaco Pds-Soviético

Ao assinarem o Pacto de Belaveja, os lideres das trés republicas eslavas tinham em

mente impedir a propagacéo de conflitos étnicos semelhantes aos verificados na dissolugao

10 Soobscheniye Tsentralnoy komissii referenduma SSSR ob itogakh referenduma SSSR,

sostoyashegosya 17 marta 1991 goda // Pravda — 27.03.1991.
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da lugoslavia. Nesse sentido, a imediata criagdo da Comunidade dos Estados
Independentes (CEIl) representou uma espécie de “divorcio civilizado” entre elas.

Apesar de a dissolucdo nao ter acarretado em conflitos diretos entre as republicas da
Unido'’, a mesma tranquilidade n&o se repetiu internamente a elas, principalmente nas que
abrigavam territrios com minorias étnicas. A ascensdo de movimentos nacionalistas
desatinou causou grande apreensdo dessas minorias, que temiam terem sua autonomia
administrativa e seus direitos culturais suprimidos. Em algumas situa¢des eclodiram conflitos
secessionistas — 0s casos mais emblematicos sdo os da Gedrgia (regibes da Ossétia do Sul
e Abecasia), Moldavia (Transnistria) e Azerbaijdo (Nagorno-Karabakh). A intromissdo da
Russia paralisou significativamente as hostilidades militares. Apesar de praticamente néo
serem reconhecidas internacionalmente, tais regides sdo hoje estados independentes de
facto, e sobrevivem ao isolacionismo gracas ao apoio do Kremlin, que utiliza os “conflitos
congelados” como instrumento de barganha nas relagdes com as republicas independentes.

Muitos dos estados pés-soviéticos ainda ndo lograram afirmar uma identidade
nacional. A persisténcia do conceito étnico de nacionalidade (excludente), em detrimento do
civico (inclusivo), € um dos fatores que dificultam a realizacdo de projetos de state- e nation-
building. A esse cenario soma-se a divisdo identitaria entre as elites nacionais quanto as
relagbes com a Russia e 0 passado soviético. Para Taras Kuzio, esse conflito identitério é
resultado das politicas de assimilacdo promovidas pelo Império Russo e pela Unido
Soviética: “os colonizadores tentaram apagar a memoria historica [das diversas ‘nagbes’,
processo que leva a perda da identidade nacional e os torna mais faceis de serem
colonizados” (KUZIO, 2002, p.247). Ao contrario dos impérios do Ocidente, que conceberam
estados-nacdo antes de darem inicio & expanséao colonial, a Russia nao logrou se constituir
como tais. Suas colbnias, em vez de ultramarinas, seriam contiguas ao territorio do nicleo
(metrépole). Por esse motivo, haveria uma confuséo identitaria, “imperialista”, dos russos —
seu territorio seria ndo apenas onde 0s russos étnicos vivem, mas todo o espaco da URSS.

Segundo Kuzio, a populacdo e as elites dos paises do Espago “Pds-Colonial”
Soviético (Ucrania, Moldavia, Cazaquistado, dentre outros), sdo divididas entre “nativistas” e
“assimilados” pelos anos de “dominagéo”, em diferentes proporc¢des. Os primeiros defendem
uma revisao historiografica da nagdo, em oposigéo ao passado “colonial” (a Russia e seus
elementos de aculturacdo, como a lingua), pleiteando uma maior aproximacdo com a
Europa. Por sua vez, os ultimos tém uma visdo mais condizente com a historiografia russa
(e soviética), destacando aspectos positivos do passado, na uniao com o “irmao mais velho”
— geralmente sdo russofonos e defendem uma politica externa mais alinhada & Russia. O

status politico da lingua russa é um dos temas conflitantes entre os “nativistas” e

7 0 caso mais préximo de conflito direto foi entre a Arménia e o Azerbaijédo — na regido de Nagorno
Karabakh.
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“assimilados”. Apesar dos esforgos de governos promoverem a difusdo de uma lingua
nacional — como, por exemplo, 0 cazague e 0 ucraniano — 0 russo ainda conta com amplo
grau de difuséo, principalmente por constituir um importante instrumento de comunicagéo
interétnica nas republicas com amplas minorias nacionais. Esse conflito identitario nas elites
e na populacéo teve o seu pico nos anos 2000, com a eclosédo das chamadas “revolucbes
coloridas” — movimentos populares, apoiados direta ou indiretamente pelo Ocidente, que
levaram a derrubada de governantes pro-RUssia e a ascensdo de governos pro-Europa.
Dentre as principais revoltas, pode-se mencionar a “revolu¢ao das rosas” (Georgia, 2003),
“revolucdo laranja” (Ucrania, 2004) e a “revolugao lilas” (Moldavia, 2009).

O caso ucraniano merece atencao especial. Ao longo dos anos o sistema partidario-
eleitoral do pais passou a absorver cada vez mais a divisdo identitaria entre oeste “proé-
Europa” e leste “pré-Russia” (russéfono). No fim de 2013, a recusa do presidente Viktor
Yanukovich em assinar um acordo que possibilitaria a adesdo do pais a Unidao Europeia
desatinou a chamada Euromaidan — onda de protestos promovidos por manifestantes “pré-
Europa” que levaram a derrubada de Yanukovich, pré-Russia. Temendo a ascencdo de
grupos nacionalistas, as minorias étnicas russas e russéfonas de algumas regides do leste
deram inicio a um movimento separatista, ocasionando uma das maiores crises geopoliticas
dos ultimos tempos. A incorporacao da Crimeia pela Federacdo Russa, regido de etnia
majoritariamente russa, que até 1954 pertencia & RSFS da Russia'®, abalou profundamente
as relacées do Kremlin com o Ocidente, sendo possivel falar no surgimento de uma nova
Guerra Fria. Com o apoio de Moscou, parte das regides separatistas de Luhansk e Donetsk
se tornaram estados independentes de facto, ainda que ndo contem com reconhecimento
internacional. A crise ucraniana demonstra a importdncia da questdo etnonacional no
Espaco PoOs-Soviético para a seguranca e estabilidade do sistema internacional
contemporaneo.

Outro fenémeno conflitivo, comum ao Espago Pdés-Soviético, sdo os chamados
pogroms — motins perpetuados por manifestantes ou grupos nacionalistas contra
determinadas minorias (incluindo suas casas e estabelecimentos comerciais), geralmente
em locais de elevada tensdo étnica. Um dos pogroms que ganharam maior ressonancia na
Russia foi o de Kondopoga, em 2006. Na ocasido, centenas de manifestantes de etnia russa
se revoltaram contra imigrantes do C&ucaso apdés 0 assassinato de dois russos por
chechenos e daguestaneses. Para controlar a situacdo, o governo federal teve que intervir
com tropas da OMON™. Por todo o pais ja foram registradas dezenas de pogroms, inclusive
em Moscou. Muitos tém como estopim os crimes cometidos por imigrantes do Caucaso e da

Asia Central — o choque cultural, aprofundado por clivagens confessionais, agrava ainda

'® Em 1954 o governo soviético transferiu a Crimeia da RSFS da Russia para a RSS da Ucrania.
¥ OMON - Unidade Mével para Finalidades Especiais
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mais a situacdo. A Russia é hoje o terceiro pais do mundo em numero de imigrantes (mais
de 11 milhdes), perdendo apenas para EUA e Alemanha®.

O pior pogrom em todo o Espaco Pds-Soviético foi registrado em 2010 no sul do
Quirguistdo, onde centenas de uzbeques foram brutalmente assassinados apos a revolta
que derrubou o presidente Kurmanbek Bakiyev. Até hoje, o Vale do Fergana — regido de
fronteira, delimitada no periodo soviético, entre Quirguistdo, Uzbequistdo e Tadjiquistdo—

possui um elevado grau de tensao étnica.

VI. O etnofederalismo na Russia contemporanea

Por fim, vale mencionar com mais detalhes a situagé@o etnonacional dentro da propria
Russia. Em grande medida, o pais manteve o sistema etnofederal criado na década de 1920
pelo regime bolchevique e se apresenta como um dos poucos estados “multinacionais”
existentes no mundo. As regides do pais se subdividem em oblasts, oblasts autbhomos,
territérios (kray), distritos autbnomos e republicas — muitas das quais possuem grandes
minorias étnicas. Formalmente, ndo h& grandes diferencas administrativas entre essas
unidades, por excecao das republicas, que podem estabelecer uma lingua oficial junto ao
russo e gozam de maior status politico®. A concepcdo étnica de nacionalidade esta
enraizada no proprio preAmbulo da Constituicdo Russa de 1993:

NOs, povo multinacional da Federagdo Russa, unidos por um
destino comum na nossa terra, [...] preservando a unidade estatal que se
formou ao longo da histéria, tomando como base os principios comumente
reconhecidos de igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos povos,
[...], aprovamos a Constituicdo da Federagao Russa”.”

Assim como na URSS a palavra “soviético” ndo tinha conotagdo de identidade
nacional, na Russia ha um fenbmeno semelhante, herdado do periodo socialista. Todos séo
cidaddos russos (rossiyanye), mas nem todos sdo de etnia ou nacionalidade russa
(russkiye). Um tértaro tem a cidadania russa (€ um rossiyanin), mas ndo tem a
nacionalidade russa (ndo € um russkiy). A lingua oficial do pais (russkiy) € a lingua da etnia
russa. Essa mesma dicotomia entre cidadania e nacionalidade se repete em outros paises
pds-soviéticos (cazaque cidaddo — cazaque étnico, ucraniano cidaddo — ucraniano étnico, e

etc), o que dificulta a criagdo de uma identidade comum a todo o territério. Em 2010, o entdo

% World Bank. International migrant stock, total. In: World Bank Open Data. URL:
http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.TOTL?year_high_desc=true Ultimo acesso: 05.06.2017.
1 Seus governadores sdo chamados de “presidente” e o documento de ordenamento — “constituigao”.
22 Konstitutsiya Rossiskoy Federatsiy: Prinyata vsenarodnym golosovanievm 12 dekabrya 1993 g.
URL: http://constitution.kremlin.ru/. Ultimo acesso: 02.06.2017.
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premier Vladimir Putin afirmou que a Russia precisa desenvolver um patriotismo cidadao,
supranacional, que una as diversas etnonacdes — papel semelhante ao que o conceito

“soviético” desempenhou no passado:

O Estado soviético conseguiu criar um tipo de conceito que estava
acima das relagBes entre nacionalidades e confissGes. [...] Nés nao
conseguimos até o momento encontrar algo equivalente ao que foi
inventado na Unido Soviética. [...] Eu ndo me lembro de ter visto qualquer
tipo de nacionalismo em Leningrado, e em Moscou e outras partes da Unido
Soviética provavelmente nao tinha.”®

Logo apds a dissolucdo da URSS o pais se viu ameacado por movimentos
autonomistas centrifugos, o que levou a assinatura do Tratado Federativo, em 1992. A
situacdo se agravou com o separatismo na republica da Chechénia, que em 1994 culminou
em um conflito armado. O governo central russo, enfraquecido por crises politicas e
econdmicas, foi privado do controle dessa republica por anos. Aproveitando-se da fraqueza
de Moscou, outras regides, especialmente as com grandes minorias étnicas, lograram obter
importantes concessdes de autonomia — algumas chegaram a firmar tratados bilaterais com
o governo federal. Por esse motivo, o sistema russo ficou conhecido como “federalismo
assimétrico”. O Tatarstdo e Bascortostdo, republicas ricas em petréleo, estdo entre as
regibes que mais lograram obter concessbes das autoridades centrais, tornando-se
praticamente “paises” dentro da Russia. O conflito entre leis regionais e federais trouxe uma
grande inseguranca juridica a Russia dos anos 1990.

A chegada de Vladimir Putin ao poder conseguiu reverter esse periodo de forte
descentralizacéo. Beneficiado pelo rapido crescimento econémico, resultado em parte da
valorizacdo do petréleo no mercado internacional, Putin logrou centralizar o sistema
administrativo do pais. A retomada da Chechénia em 2000 trouxe alta popularidade para o
governo federal. Nos anos seguintes, a maioria dos tratados bilaterais com as republicas foi
extinta ou esvaziada. Foram criados sete distritos federais, abrangendo as mais de 80
regides do pais. Neles, representantes plenipotenciarios do presidente (polpredy) monitoram
a atividade dos governos regionais. A medida mais centralizadora adotada por Putin foi a
abolicdo das eleicbes diretas para governador, no final de 2004 — todos passaram a ser
nomeados pelo presidente. Tal medida perdurou até 2012, mas se mantém em duas
republicas caucasianas com profundas clivagens étnicas — o Daguestédo e a Inguchétia.

Apesar do refortalecimento do governo federal, a situacdo etnonacional e
confessional é ainda tensa em algumas regides no Caucaso Norte. Desde o fim da URSS

extremistas islamicos e separatistas promoveram dezenas de atentados terroristas. Dentre

%% portal RIA Novosti. Putin prizval razvivat obsherossiyskiy patriotizm. 27.12.2010. URL:
https://ria.ru/society/20101227/314101361.html. Ultimo acesso: 04.06.2017.
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0S mais marcantes pode-se mencionar 0 ataque a um teatro de Moscou em 2002, a uma
escola na cidade de Beslan em 2004, que deixou mais de 300 criancas mortas, as estacdes
de metrd da capital em 2010, ao aeroporto de Moscou em 2011 e recentemente ao metr6 de
S&o Petersburgo.

As republicas do Caucaso estdo entre as regiées mais pobres da Russia, recebendo
grandes recursos federais. Algumas delas, como a Chechénia, possuem um status especial
nas relagbes com o Kremlin — seus lideres contam com muito mais autonomia que 0s
governadores de outras regides russas. Tal benesse é retribuida nas eleicbes: em muitos

casos mais de 90% da populacédo vota a favor de Putin e de seu partido, o “Russia Unida”.

Concluséao

O artigo evidenciou como a reorganizagao territorial do extinto Império Russo e as
politicas étnicas implementadas apds a Revolugdo de Outubro de 1917, em resposta a
“questao nacional”, geraram resultados contraditérios que até hoje se manifestam tanto na
politica interna das ex-republicas soviéticas, quanto nas suas relac6es externas — em
algumas situacdes, exercendo um papel desestabilizador para o proprio sistema
internacional.

As medidas adotadas pelo governo socialista durante o periodo de “nativizacao” dos
anos 1920, incluindo a criagdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, sem duavida
representaram um grande avango para o processo de descolonizacao da Russia. Inimeras
etnias passaram a participar diretamente da administracéo publica de suas regifes e tiveram
seus direitos culturais (principalmente linguisticos) reconhecidos pela primeira vez.
Reformas educacionais possibilitaram o desenvolvimento de polos tecnolégicos nas regides
periféricas, de maneira que o abismo econbmico entre a Russia central e as demais
republicas passou a se reduzir gradualmente.

Por outro lado, a “engenharia” sociopolitica bolchevique, baseada no etnofederalismo
e no conceito de nacionalidade étnica, em vez de civica (territorial), contribuiu para a
firmacdo de uma sociedade fragmentada em distintas identidades “nacionais”. A ideia de
“nagao” foi de certa maneira imposta artificialmente de “cima” para “baixo”, tendo em vista
que em muitas regides periféricas prevaleciam outros tipos de identidades (clas, religides,
localismos e etc). Apesar das politicas de russificacdo adotadas a partir dos anos 1930 e da
gradual formagéao de uma identidade supranacional, “soviética”, tais identidades “nacionais”
lograram se consolidar ao longo dos anos. O colapso do aparato de controle e da ideologia

de Estado, que garantiam a coesao do sistema etnofederal soviético, levou a imploséo
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dessa identidade “supranacional’. Movimentos populares foram instrumentalmente
manejados por elites regionais que viram no nacionalismo uma proeminente plataforma
politica. O resultado direto desse processo foi o fim da propria URSS, mas néo se limitou a
ele: separatismos atingiram também territérios dentro das republicas independentes. O
conflito secessionista iniciado em 2014 no leste da Ucréania demonstra a importancia da

guestdo etnonacional para a estabilidade internacional contemporanea.

A maioria dos estados pds-soviéticos passa hoje pelo desafio de migrar do conceito
étnico de nacionalidade, excludente, para o civico, inclusivo. Somente a firmagdo de uma
identidade comum, que unifique as diversas minorias que habitam os seus territorios, podera
contribuir para a diminuicdo das tensfes étnicas e a promo¢do de uma maior integracédo

social — condicdo fundamental para a consolidacdo da cidadania.
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